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	[bookmark: _Toc11867][bookmark: _Toc7874][bookmark: _Toc17653][bookmark: _Toc29551][bookmark: _Toc25286][bookmark: _Toc28293][bookmark: _Toc9907]一、项目概况

	项目单位
业务负责人
	李智超
	联系电话
	18473001919

	单位地址
	湖南省岳阳市岳阳楼区花板湖路20号
	邮政编码
	414000

	项目类型
	公益性和公共基础设施建设□  保护和改善生态环境☑ 
促进欠发达地区经济和社会发展□科技进步和高新技术产业化□
[bookmark: _GoBack]其他□

	项目支出
	乡村振兴资金2181万元

	项目起止时间
	2022年1月-2022年12月

	项目总投入
	2181万元
	其中：
财政资金
	2181万元

	二、综合评价结论

	评价机构
	中政智信（北京）经济咨询有限公司

	绩效评价综合得分
	80.44

	绩效绩次级别评定
	良好
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	专业
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	肖平
	工商管理
	注册咨询工程师
	中政智信（北京）经济咨询有限公司
	

	凌莉
	会计学
	咨询经理
	中政智信（北京）经济咨询有限公司
	

	邓荣强
	财政学
	咨询经理
	中政智信（北京）经济咨询有限公司
	

	汤慧兰
	财政学
	分析顾问
	中政智信（北京）经济咨询有限公司
	

	康莉
	会计学
	分析助理
	中政智信（北京）经济咨询有限公司
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为进一步提高绩效管理水平，强化支出责任，提升财政资金使用效益，根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）《湖南省预算支出绩效评价管理办法》（湘财绩〔2020〕7号）《岳阳楼区财政局关于开展2022年财政支出重点绩效评价工作的通知》（岳楼财绩〔2023〕4号）及其他绩效评价文件相关要求，受岳阳楼区财政局委托，中政智信（北京）经济咨询有限公司（以下简称“中政智信”）对岳阳楼区2022年乡村振兴资金重点项目开展了绩效评价，现将有关情况汇报如下：
[bookmark: _Toc1512171228]一、基本情况
[bookmark: _Toc1740350398]（一）预算支出概况
[bookmark: _Toc1966158444][bookmark: _Toc1330076820][bookmark: _Toc1341867046][bookmark: _Toc1364521540][bookmark: _Toc441951229]1.决策背景
根据《中共中央 国务院关于做好2022年全面推进乡村振兴重点工作的意见》《中共湖南省委 湖南省人民政府关于做好2022年“三农”工作扎实推进乡村振兴的意见》等文件要求，岳阳楼区（以下简称“楼区”）强调以“发展”为引擎和原生动力，持续支持巩固拓展本区脱贫攻坚成果和全面推进乡村振兴。
[bookmark: _Toc1875854477][bookmark: _Toc2033664975][bookmark: _Toc1443832117][bookmark: _Toc535656467][bookmark: _Toc1894091919]
2.主要内容
根据相关政策引领和要求，预算支出方向一是优先支持联农带农富农产业发展，二是统筹支持促进增收的其他相关领域如小额信贷贴息、“雨露计划”补助、脱贫劳动力（含监测对象）一次性交通补助等，三是支持必要的农村基础设施建设，四是杜绝用于负面清单事项如单位基本支出、修建楼堂馆所、偿还债务本息等。
[bookmark: _Toc457509173][bookmark: _Toc526792645]（二）预算资金使用管理情况
[bookmark: _Toc1876391581][bookmark: _Toc1681556817][bookmark: _Toc258224632][bookmark: _Toc1365214351][bookmark: _Toc1213554164]1.组织管理机构
本次绩效评价抽检的项目预算支出组织管理机构为岳阳楼区委实施乡村振兴战略领导小组（以下简称“领导小组”）、领导小组办公室（挂楼区农业农村局）。
[bookmark: _Toc2064423084][bookmark: _Toc1040628799][bookmark: _Toc1442312709][bookmark: _Toc1552638789][bookmark: _Toc715945672]2.制度建设：《财政部 农业农村部 国家乡村振兴局 国家发展改革委 国家民委 国家林草局关于加强中央财政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理的指导意见》（财农〔2022〕14号）、《关于印发<湖南省财政衔接推进乡村振兴补助资金绩效评价和考核办法>的通知》（湘财农〔2021〕51号）、岳阳楼区健全防止返贫致贫动态监测和帮扶机制实施方案、岳阳楼区实施湖南省防返贫监测与帮扶管理平台管理办法（试行）、岳阳楼区扶贫资产管护制度等。
[bookmark: _Toc2012971856][bookmark: _Toc1126332026][bookmark: _Toc548035163][bookmark: _Toc741403625][bookmark: _Toc154292827]3.预算资金投向结构：根据经批复及公示的《岳阳楼区2022年巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目计划的通知》，资金年度投入总规模2181万元，其中中央资金738万元、省级资金973万元、市级资金10万元、区级资金460万元。预算资金用于产业发展类项目1244万元，占比57.04%；用于基础设施类项目898万元，占比41.17%；用于其他类项目（如公益性岗位、教育助学、技能培训和就业帮扶等）39万元，占比1.79%。其中，中央资金的70%用于脱贫村。参见下图：
[image: 图1]
[bookmark: _Toc560608954][bookmark: _Toc194012677][bookmark: _Toc1186781460][bookmark: _Toc1070605481][bookmark: _Toc269622558]图1：预算资金投向结构图
[bookmark: _Toc407884884][bookmark: _Toc890886193][bookmark: _Toc1143930489][bookmark: _Toc355837136][bookmark: _Toc2048324601]4.资金拨付进度：据统计，截至2022年一季度末，资金完成拨付463万，完成率21.23%；截至二季度末，完成拨付948万，完成率43.47%；截至三季度末，完成拨付2151万元，完成率98.62；截至四季度末，完成拨付2181万元，完成率100%。
[bookmark: _Toc1766120679][bookmark: _Toc868258867][bookmark: _Toc1960271504][bookmark: _Toc553444164][bookmark: _Toc2028707597]5.组织实施：该项目按照楼区有关制度，项目线和资金线有机结合、双管齐下，具体为：一方面项目线中，各村委和楼区乡村振兴局根据实际情况从项目库中挑选成熟项目进行申报，经楼区乡村振兴领导小组审议通过后予以执行，村委申报的项目由村委进行验收，楼区乡村振兴局联合区财政局不定期进行中期监控检查。另一方面资金线中，楼区财政局农财股审核资金投向结构，年初按照经批复的年度项目计划将资金分批拨付至各乡财政所，乡财政所进而拨付至村集体合作社，再由合作社拨付至企业或者个人。相关流程图如下：
[image: wpsoffice]
[bookmark: _Toc984389191][bookmark: _Toc890719360][bookmark: _Toc675396304][bookmark: _Toc671283119]图2：楼区乡村振兴资金项目管理流程





[image: wpsoffice]
[bookmark: _Toc211780283][bookmark: _Toc1934606933][bookmark: _Toc415116649][bookmark: _Toc1523783342]图3：楼区乡村振兴资金拨付流程

[bookmark: _Toc1838634287]（三）绩效目标完成程度
经批复的楼区2022年“乡村振兴资金”总规模2181万元，含54个子项目。区乡村振兴局按照相关要求对项目资金总额设置并申报了绩效目标，同时对其中22个子项目分别制定了子项目绩效目标，但未按照批复后的项目总规模和子项目更新绩效目标。
1.原长期目标为：（1）促进脱贫人口持续增收；（2）改善村基础设施建设，方便居民出行。已达到预期。
2.原年度目标为：（1）增加村集体经济收入；（2）开发公益性岗位、开展雨露计划补助，进一步巩固脱贫人口两不愁、三保障。已达到预期。
3.原年度绩效指标及产出情况：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	完成情况

	产出指标
	数量指标
	1.新建改建公路里程
	≥6公里
	已完成

	
	
	2.以村集体名义入股企业
	≥150万
	779万

	
	质量指标
	1.项目（工程）验收合格率
	100%
	未完成

	
	时效指标
	1.项目及时完成率
	≥98%
	未完成

	
	成本指标
	1.以村集体名义入股企业保底收益率
	≥8%
	已完成

	效益指标
	经济效益
	年均增加村集体经济收益
	≥12万元
	62.32万元（当年入股分红收益）

	
	社会效益
	增加贫困人口年收入
	≥6.5万元
	已完成

	
	环境效益
	脱贫村生活垃圾处理率
	≥95%
	已完成

	
	可持续影响
	改善农村人口生产生活质量人数
	≥500人
	71218人（次）

	
	服务对象满意度
	农民满意度
	≥98%
	已完成



4.原绩效目标产出效益情况：一是起初，楼区乡村振兴局为项目预算总盘子设置了绩效目标和指标，同时原项目计划清单中的22个子项目责任方分别编制了财政支出绩效目标表。但在决策后期，情况发生了改变，由22个子项目扩充为54个子项目，楼区乡村振兴局未对批复后的54个子项目和资金更新绩效目标，造成项目目标与实际脱钩，评价意义不大。二是对于未变更项目的产出效益，个别项目由于开工较晚，延迟至2023年完工和验收，故2022年底的完工及时率和验收合格率未达预期。
[bookmark: _Toc1784264926]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc678964574]（一）绩效评价目的、对象和范围
通过开展重点项目支出绩效评价，提高对项目资金的预算绩效管理工作水平，强化项目单位绩效管理主体责任，规范资金和项目管理，提高资源配置效率和资金使用效益，促进项目实现高质量产出和效果，为改进项目管理、完善相关政策、预算安排提供参考。
岳阳楼区2022年“乡村振兴资金”重点项目支出，资金来源包括中央、省、市级转移支付资金和楼区配套资金，项目实施主体包括楼区乡村振兴局以及楼区8个行政村。必要时绩效评价的资金范围延伸至以前年度。
[bookmark: _Toc1776978707]（二）绩效评价依据、评价指标体系、评价方法及标准
1.评价依据
本次绩效评价工作根据《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2020〕10号）以及《湖南省财政厅“绩效管理提升年”行动实施方案》（湘财绩函〔2023〕1号）、《2023年度岳阳楼区绩效管理工作方案》（岳楼财绩〔2023〕2号）、《岳阳楼区财政局关于开展 2022 年财政支出重点绩效评价工作的通知》（岳楼财绩〔2023〕4号）等有关文件规定，从项目决策、项目管理、项目产出、项目效益4个方面，对岳阳楼区2022年“乡村振兴资金”重点项目支出进行绩效评价。
2.评价指标体系
根据《岳阳楼区财政局关于开展 2022 年财政支出重点绩效评价工作的通知》要求，岳阳楼区2022年“乡村振兴资金”重点项目支出绩效评价指标体系共设置项目决策、项目管理、项目产出、项目效益4个一级指标、14个二级指标以及25个三级指标。
3.评价方法
此次评价工作按照岳阳楼区预算绩效管理工作领导小组统一部署，由楼区财政局绩效股、区财政局农财股以及第三方专业机构组成评价小组，通过工作座谈、实施调研、查阅资料等多种方式，综合运用案卷分析法、比较法、公众评判法、现场调研法等方法开展绩效评价工作。
4.评价标准
按照《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2020〕10号）等文件相关规定，此次评价采用定量评价与定性评价相结合的方式，绩效评价实行百分制，评价等次分为“优、良、中、差”四档，评价等级划分为：90分（含）-100分为“优”、80分（含）-90分为“良”、60分（含）-80分为“中”、60分以下为“差”。
[bookmark: _Toc11728][bookmark: _Toc29836][bookmark: _Toc106803339][bookmark: _Toc11933][bookmark: _Toc10864][bookmark: _Toc111105108][bookmark: _Toc10147][bookmark: _Toc15764][bookmark: _Toc136256172][bookmark: _Toc626049720]
（三）绩效评价工作过程
此次评价工作分为评前准备、现场评价、分析汇总、撰写评价报告4个阶段，具体包括：
1.评前准备：主要是梳理项目背景、收集评价资料、拟定评价思路和指标体系、明确评价重点；
2.现场评价：主要是收集材料、开展资料分析，针对资料分析过程中的问题点和相关评价指标内容陆续与区乡村振兴局、各村委项目负责人等开展座谈交流，并对项目资金使用情况、项目实施情况等进行现场调研；
3.分析汇总：主要是从目标设置、预算安排、预算执行等方面对各项基础资料和数据进行梳理分析汇总；
4.撰写评价报告：现场评价结束后，基本完成评价报告的初稿。在进一步核实有关数据和案例之后报绩效股审查；审查通过后，形成评价报告征求意见稿，与被评价单位交换意见修改完善后，形成正式评价报告。
[bookmark: _Toc1495257387]三、主要绩效及评价结论
[bookmark: _Toc22681][bookmark: _Toc25591][bookmark: _Toc12328][bookmark: _Toc22180][bookmark: _Toc26143][bookmark: _Toc5151][bookmark: _Toc937266115]（一）主要绩效
楼区乡村振兴战略领导小组立足发展、充分调动各方参与积极性和持久性，将乡村振兴的主导权和建设经营权进一步下放到各村。2022年，各上级部门合计出资2181万元，从楼区巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库中严选54个子项目投入实施。其中，产业发展类项目占比57.04%，基础设施类项目占比41.17%，其他项目（如公益性岗位、教育助学、技能培训和就业帮扶等）占比1.79%。经评价组抽样调查[footnoteRef:0]，除了3个项目未在2022年底前完成，其余项目均达预期，抽样项目完成率、达标率和及时率均为82.61%，项目总成本未超预算，2021年村集体合作社入股项目的分红收缴率达100%。2022年，村集体合作社合计入股资本金779万元，可实现2023年保底收益62.32万元；通过基础设施建设，楼区脱贫村的人居生活环境和生态环境都得到了较大幅度的提高，从项目中获益的村民可达71218人（次），村民满意度较高。 [0:  评价组抽取2022年子项目13个、2021年子项目10个，合计子项目23个，合计抽样资金1242万元，占2022年度资金规模的56.95%。] 

[bookmark: _Toc27676][bookmark: _Toc22902][bookmark: _Toc3619][bookmark: _Toc30856][bookmark: _Toc6358][bookmark: _Toc28262][bookmark: _Toc839044060]（二）评价结论
评价组按照评价工作方案要求，重点围绕项目决策、项目过程、项目产出和项目效益4个方面，对岳阳楼区2022年“乡村振兴资金”重点项目绩效情况进行了总体评价。经统计分析，综合评价得分为80.44分，评价等级为“良”。评分见下表（具体评分情况详见附件2）：
表1.岳阳楼区2022年“乡村振兴资金”重点项目支出
[bookmark: _Toc1435890218][bookmark: _Toc630268367][bookmark: _Toc1061503757][bookmark: _Toc148091714]绩效评价得分表
	评价指标
	项目决策
	项目过程
	项目产出
	项目效益
	合计

	标准分值
	20
	20
	31
	29
	100

	评价得分
	14
	13.94
	28
	24.50
	80.44

	得分率
	70%
	69.70%
	90.32%
	84.48%
	80.44%



在4个一级评价指标中，项目产出、项目效益指标绩效评价得分最高，占评价标准分的90.32%、84.48%，主要原因是政策扶持力度较大、督促较严，各级部门层层抓落实，按时保质保量完成任务，务必将实惠和益处落到乡村、乡企和各人。项目决策过程、项目过程决策指标绩效评价得分偏低，分别占评价标准分的69.70%和70%，主要原因一是各子项目管理工作存在不足，业务管理制度缺失、绩效管理流于形式，二是村委决策各子项目申报立项以及供应商选取的规范性不强、流程不够严谨。
[bookmark: _Toc1733152587]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc627341801]（一）预算支出决策情况
预算支出决策：根据前文图1项目管理流程可知，项目决策参与方分别为村、乡、楼区乡村振兴局以及楼区乡村振兴战略领导小组，其中，村为各子项目的关键决策主体，具体决议子项目的建设内容、建设标准和供应商（需政府公开招标项目除外）；其余参与方侧重于对决策方向、流程完整和资金使用原则进行审核把关。据调研，所有子项目立项前均进行了调查研究、入库申报、村委会决议及公示、楼区乡村振兴战略领导小组审议及公示。但少部分子项目的决策材料质量不高，流程合规性不强，尤其是60万以下的中小型项目。
绩效目标：一是绩效目标未随项目调整而变更。二是原编制的绩效目标中，存在绩效目标设置指向不够明确，关键指标缺失、目标内容与实施方案存在偏差、目标内容没有细化量化等情况。
资金投入：项目年度内共投入乡村振兴衔接资金2181万元。投入中央资金738万元，其中麻布、磨刀、建中三个脱贫村投入540万元，占中央资金比例为73.3%，达到中央资金投入脱贫村占比不小于70%的要求；省级资金973万元；市级资金10万元；区本级资金460万元，高于上年度投入水平。已安排产业发展资金达到衔接资金用于产业项目占比55%以上且不少于上年占比要求。项目资金分配较为合理，但预算编制准确性不高。
[bookmark: _Toc1736426284]（二）预算执行过程情况
1.资金管理：项目资金合计2181万元，分别拨付至楼区乡村振兴局、梅溪街道、城陵矶办	、奇办、郭镇乡、湖南田园牧歌农业科技开发有限公司、湖南君泰生物科技有限公司，拨付率100%。截至2022年底，各预算单位资金执行金额合计1973.65万元，资金执行率90.49%。资金具体拨付和执行情况如下表：
表2.项目资金拨付与执行情况统计表（万元）
	预算单位
	楼区乡村振兴局
	梅溪街道
	城陵矶办
	奇办
	郭镇乡
	湖南田园牧歌农业科技开发有限公司
	湖南君泰生物科技有限公司
	合计
	资金执行率

	资金到位
	224
	422
	90
	96
	1264
	50
	35
	2181
	*

	资金执行
	190.65
	402
	90
	70
	1136
	50
	35
	1973.65
	90.49%


评价组经现场查验各子项目资金拨付流程和支出明细账及实物凭证，账账相符、账实相符，资金拨付除少部分项目发票不完整、会计凭证缺失以外，审批程序和手续均较为合规；资金专款专用，无挤占、挪用、虚列支出等情况。
2.组织实施：54个子项目中，除了实施主体为楼区乡村振兴局的项目和公开招标的工程类项目（合计13个），其余项目的实施单位均未提供项目业务管理制度，各子项目间的制度健全性差距较大。
楼区乡村振兴局实施的项目据提供了政策依据，各子项目严格按照相关政策要求执行完成；公开招标的工程类项目，中标供应商均能按照投标方案跟合同提及的项目管理制度进行安全生产和质量、进度监控，并如期完成交付验收。其他子项目由于实施单位未提供相关项目业务管理制度，制度的执行情况无法评价。
2022年针对楼区乡村振兴资金的中期监督检查分别有省乡村振兴局专项检查、楼区乡村振兴局不定期检查、楼区乡村振兴局和楼区财政局的联合检查，以及预算绩效管理机制规定的中期项目绩效运行监控和期末项目绩效自评。评价组经核验各项检查整改底稿记录，发现绩效监控、自评较为流于形式，监控与自评结果与项目实际情况存在出入，监督有效性存在不足。
[bookmark: _Toc1961276105]（三）预算支出产出情况
2022年项目总盘子下共有54个子项目。为了合理评价项目效益，评价组适当拓展评价范围，将2021年产业发展类中的10个子项目纳入评价。评价组抽取2022年子项目13个、2021年子项目10个，合计子项目23个，合计抽样资金1242万元，占2022年度资金规模的56.95%，抽取的子项目囊括了产业发展、基础设施和其他（技能培训、公益性岗位、就业帮扶等）等政策鼓励支持的所有项目类型。现就抽样产出情况进行评价：
1.数量、质量、时效指标：13个2022年子项目中，有3个项目截至2022年底前未完成，分别是建中村乡村产业发展扶持资金（第二期300亩油茶林改造）、建中村基础设施改造（汪钟组屋场整体改造，水沟修整、绿化、硬化、安装护栏，驳岸护砌100米）、滨湖村乡村产业发展扶持资金项目（以村集体名义入股岳阳市新宏饲料有限公司，增加村集体收入），未完成原因主要是项目开工较晚、延期完成，未在2022年底验收合格；其余10个项目均按时保质保量完成；10个2021年子项目中，所有子项目均完成了对入股企业8%收益的收缴，但均未对这些收益进行分配，截至评价时，所有分红收益仍封存在村委账户中，该情况视为1个子项目未完成。综上，23个抽样子项目中实际完成数量为19个，抽样子项目数量完成率、质量达标率、及时率均为82.61%。
2.成本指标：所有抽样子项目中，项目实际支出总额未超预算，各子项目实际支出也未超预算，成本指标达标。
[bookmark: _Toc1440998932]（四）预算支出效益情况
1.经济效益：为了评价产业发展类（特指入股分红项目）项目的持续性和效益性，评价组抽取了10个2021年入股分红项目。调研发现，这10个项目合计入股资本金357.5万元，按照入股协议，村委于2022年底前均完成对入股资金8%的分红收缴，合计21万元。由于政策解读能力不足，各村委均不知如何合理有效配置项目分红，导致资金一直沉淀闲置至今。另外，对于入股项目的发展进程、前景目标、业务管理、实施成效、困难问题、企业盈亏状况等，村委均不知悉，入股分红项目应带来的经济效益，被局限为单一的有偿借贷（其中，借方为企业，贷方为各村经济合作社）。
2.社会效益：所有抽样项目中，基础设施建设类项目有效改善了楼区的基础硬件环境，如道路硬化修复、屋场改造，给本地村民及外地驻村人员的基础生活条件带来改善；教育助学类项目，让符合条件的职校生得到实在的1500元/年的助学资金补助，收益人数约23人；就业帮扶项目中，建立了4家扶贫车间，吸纳20个脱贫劳动力就业，扎实开展务工信息排查，对排查出失业脱贫人口提供了73个临时性公益性岗位，根据政策支出标准[footnoteRef:1]为91个外出务工脱贫人口发放一次交通补贴20900元，确保了就业形势整体稳定。 [1:  《岳阳楼区人力资源和社会保障局 岳阳楼区财政局 岳阳楼区扶贫开发办公室关于切实做好就业扶贫工作的实施意见》（岳楼人社发〔2017〕27 号）。] 

3.生态效益：经过项目实施，农村地区综合生态环境（整洁度、宜居度等）得到明显改变，脱贫村生活垃圾处理率达95%以上，有效降低垃圾污染，青山绿水、和谐宜居的生态效益日益彰显。
4.可持续影响：对脱贫户和监测户而言，开展“线上线下”防返贫监测常态化管理，坚决守住不发生规模性返贫底线。通过农户自主申报、干部走访排查、部门筛查预警三种监测方式精准识别风险对象，将“五种必须纳入”的困难对象全部应纳尽纳。所有监测对象均建立“一户一档”，由一位副科级以上干部结对帮扶，制定并实施有针对性的帮扶措施，确保消除返贫风险。
对扶持的产业和企业而言，帮扶的基本为具有本地特色、地域性明显、有望打造成为地区名片的优势产业或者企业，如茶林、乡村种植旅游、渔业等；除了打造龙头、特色产业，还为有贷款意愿、有产业发展能力的脱贫户提供每户最高5万元的小额信用免息贷款，帮助其发展产业，实现“应贷尽贷”。综上，项目的可持续影响较为深远。
对于乡村基础设施建设，除了对有效使用年限达到10年以上的要求，还对资金投入形成的各项固定资产进行闭环管理，具体为：所有产生资产的项目，均按照公益性资产、经营性资产、到户类资产进行了项目资产确权，明确扶贫资产管理内容、管护单位和责任人。资产确权后移交给村集体管理，签订项目资产移交协议，登记出142个2013—2021年扶贫项目资产。村级按照要求管理并填写资产管护日志。对于经营性性资产后续管护，村级研究经营性资产运营及收益分配方案会议，执行经营性资产运营方案，做好经营性资产收益分配方案，并进行公示，确保扶贫项目资产持续有效发挥效益。
5.村民满意度：通过对各子项目实施地的走访调研，了解到获益的脱贫户、监测户及有关职校生对乡村振兴相关政策和项目实施心存感激；生活硬件设施和生态环境的整治提高了乡村宜居程度，村民满意度较高。
6.入股企业满意度：据调研，由于政策的延滞性，2022年要求企业上缴8%的分红收益率已高于同期金融机构贷款利率，不少入股企业出于对经营成本的考虑，纷纷表示宁愿向金融机构申请贷款，而不愿意签订入股协议以及每年上缴8%的分红。入股企业满意程度有所降低。
[bookmark: _Toc1695962905]五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc498097704]（一）主要经验及做法
1.组织和制度保障
楼区成立了工作专班，明确了工作职责和任务要求，定期进行督查调度。项目和资金管理制度上，楼区沿用或制定了《财政部 农业农村部 国家乡村振兴局 国家发展改革委 国家民委 国家林草局关于加强中央财政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理的指导意见》（财农〔2022〕14号）、《关于印发<湖南省财政衔接推进乡村振兴补助资金绩效评价和考核办法>的通知》（湘财农〔2021〕51号）、《岳阳楼区2022年巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接实施方案》、《岳阳楼区健全防止返贫致贫动态监测和帮扶机制实施方案》、《岳阳楼区实施湖南省防返贫监测与帮扶管理平台管理办法（试行）、岳阳楼区扶贫资产管护制度》等，确保项目取得成效。

2.锚定目标，防止返贫、实现增收
一是坚持从制度上预防和解决返贫问题，始终把防返贫监测工作摆在重要位置。开展“线上线下”防返贫监测常态化管理，坚决守住不发生规模性返贫底线。积极做好监测对象识别认定并做好一对一精准帮扶举措。二是打好组合拳，持续增加脱贫群众收入：通过产业带动、就业帮扶、临时性公益性岗位、一次交通补贴等政策，确保就业形势整体稳定。
3.严格闭环管理，加强固定资产使用效益
对所有产生资产的项目，按照公益性资产、经营性资产、到户类资产进行项目资产确权，明确扶贫资产管理内容、管护单位和责任人资产后续管护。做好公益性和经营性资产管护，村级按照要求召开研讨会议，明确管护人、管护标准，制定公益性资产管护方案和经营性资产运营及收益分配方案，每月按要求进行管理并填写管护日志，确保扶贫项目资产持续有效发挥效益。
4.驻村帮扶，探索创新乡村治理模式
一是开展驻村帮扶。楼区明确了6家职能强且与乡村振兴工作紧密联系的后盾单位，制定了《岳阳楼区新一轮驻村工作选派方案》《岳阳楼区驻村第一书记和工作队管理办法》等文件，持续巩固拓展重点村脱贫攻坚成果，明确了驻村帮扶工作选派人员及其职责。每季度进行督查考核，根据考核结果对各驻村工作队的工作进行评价，对考核不合格的工作队员实行退出制度。二是创新乡村治理模式。全面打造“农村小微权力清单”和“村民说事”制度，探索村规民约和乡风文明建设等制度创新，涌现了“群英断是非”等基层创新治理模式。完善基层社会治理网格化管理机制，推进“最多跑一次”改革向基层延伸覆盖，“乡村治理+互联网”各类模式有效创新和应用。各村均建成了红白理事会和环境卫生理事会，文明程度不断提升，移风易俗、节俭办事的新风尚逐步形成。
[bookmark: _Toc636855122]（二）存在问题及原因分析
1.村级决策流程规范性不足，决策支撑材料质量普遍不高
由于村级各项管理基础较为薄弱，从业人员相关意识不足，村级决策流程和决策支撑材料基本简化为村代会及会议纪要，并在村委宣传栏加以公示。一是公示的会议纪要和简略的子项目实施方案普遍缺乏对申报项目的建设内容、建设标准等关键信息的研究论证，缺乏专家或行业主管部门的认证许可，难以支撑较高的申报资金规模，不利于项目成本控制和财政资金安全，增加科学准确评估项目预期产出和效益的难度。二是公示的深度和广度不足，体现在村级与实施地公告公示两方面，项目缺少对关键信息内容的公示，缺少村民联合署名认证，脱贫户或监测户、各市场主体等难以及时了解政策、项目信息。三是子项目入库管理和绩效管理衔接不紧密，审核质量不高，目标管理不够规范，如人均增收普遍缺乏有效依据支撑，绩效目标设置指向不够明确，关键指标缺失、目标内容与实施方案存在偏差、目标内容没有细化量化等。
2.中小型子项目的供应商选择合规性不足
对于入股分红项目和60万以下的工程类项目，由村委自主决议选择供应商。根据调研结果，存在如下合规性不足：部分供应商同一年度间同时实施了若干个子项目，或者同一供应商能连续两年或两年以上实施不同的项目，又或者同一供应商能以不同身份实施多个项目等情况，但是村委普遍缺乏对以上供应商的资质、财务生存能力、团队成员、纳税及社保缴纳情况、企业盈利性分析、市场竞争性等调研，并对项目的发展进程、前景目标、业务管理、实施成效、困难问题等一无所知，难以支撑其选择供应商的合理性和必要性；其次，个别比选子项目仅有1家供应商参选，合规性不足。
3.明股实债的入股分红项目风险控制不足
明股实债是指表面上股权投资实际上有偿借贷。对于乡村产业振兴事业而言，村合作社以资本金方式入股本地企业，能有效解决企业因资金不足引起的设施设备陈旧、技术落后、租金拖欠等问题，获得发展；村合作社以股本为限额承担对企业的有限责任，并按期享受利润分红。有偿借贷是指贷方提供本金，按期收取利息，借方到期还本付息。二者最大的区别是，有偿借贷的本金受法律保护可以收回，而资本金入股会由于企业经营不善破产倒闭而折本无归。经调研，工作组发现楼区多数入股分红项目存在风险控制不足的隐患：
一是项目申报缺乏前期可行性研究论证，导致投资项目边界不清，供应商选择标准不明，存在同一供应商同一年度跟不同村委签订了不同的入股协议，或者连续多年对同一供应商进行多次入股，财政资金投入边界不清明，存在重复投入的风险。二是项目收益不高且十分有限，每份入股协议仅对入股资本金的年度分红做出上缴8%的明确要求，再无其他权益要求；另外，缺少收益二次分配方案，或二次收益分配机制不够具体清晰，未体现出项目收益的具体用途，而且收益分配方式未体现差异化或精准化。三是项目风险无限。因为是入股而非借贷，如果企业经营不善出现亏损，连带投入的财政资金也将一同亏损，评价组未见任何有关项目风险控制措施或者计划，财政资金安全保障不足。
4.子项目的管理实施水平不高
一是预算编制准确性不高、资金拨付凭证不全。虽然各村自主申报子项目的初期决策程序合规性不足，支撑材料质量不高，但各子项目预算申报规模普遍虚高，预算编制合理性不足，缺乏详实的论证和材料支撑，导致后期增大了财政资金审核工作量和难度，财政对子项目的核减金额普遍较大，预算编制准确性不高；同时，少部分项目资金拨付规范性不足，体现在有收据无发票或财务凭证缺失。二是对于入股分红项目和60万以下的工程类项目，普遍缺乏项目业务管理制度，子项目业务质量和进度管控出现制度真空，供应商不积极提供备查，村委也未要求提供。三是项目绩效管理不规范，目标审核质量不高，绩效监控、自评流于形式，监控与自评结果与项目实际情况存在出入。
[bookmark: _Toc565538806]六、有关建议
[bookmark: _Toc248090820]（一）优化驻村帮扶政策，提升村级子项目决策水平
在村级决策阶段，一是加强对项目立项事前评估的技术支持，引入行业主管部门指导审核，如投资类项目引入发改部门、固定资产类项目引入住建或交通运输部门的技术审核，为建设内容和建设标准的必要性和可行性提供专业认证背书，关口前置，有效控制项目预算造价和财政资金安全。二是提高公示流程的广度和深度，加入政策解读环节和村民联合署名公示环节，真正让脱贫户和监测户了解政策、用好政策并最终获益。三是提高目标审核质量，从严从高审核项目绩效目标的合理性、科学性和适配性，切实提高目标管理的绩效导向。
[bookmark: _Toc1549247081]（二）提高对入股分红项目的风险管控
一是进一步细化和实化入股协议，增加风控细则，如设置亏损红线，一经触底即刻终止协议等；明确规定入股方的所有者权益，包括但不限于分红权益。二是研究清晰具体的二次分配方案或二次收益分配机制，体现出项目收益的具体用途和收益分配方式的差异化和精准化。
[bookmark: _Toc2103954139]（三）加强子项目管理，提高监管效能
压实村委的主体责任：一是严格执行零基预算，根据实际需求细化预算测算过程，同时考虑财政承受能力；加强资金拨付审核力度，不达要求不予拨付，规范做好财务凭证留存。二是明确要求项目实施单位（供应商）提供行之有效的业务管理制度，如安全生产、质量和进度控制、技术标准、服务承诺等，村委进行不定期检查监管。三是加大绩效运行监控力度，将目标实际完成度与计划进行比对，将已支出资金与预算安排资金进行比对，为项目偏离后的调整提供有效支撑；扎实开展绩效自评，根据项目实际建设完成情况进行评分，确保计分准确、佐证资料详实。
[bookmark: _Toc691482671]七、其他需要说明的问题
报告附件：
1.岳阳楼区2022年“乡村振兴资金”重点项目基础数据汇总表
2.绩效评价指标评分表
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附件1       岳阳楼区2022年度巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目绩效评价基础数据汇总表（1）

	

序号
	

项目类别
	

乡
	

村
	

项目名称
	

建设性质
	

实施
地点
	时间进度
	

责任 单 位
	

建设内容及规模
	资金规模和筹资方式
	受益对象
	

绩效目标
	

联农带农机 制
	

2022年底是否按期完工验收
	
2022年底是否按期完成资金执行进度
	

2023年资金执行进度
	

2023年余额
	

是否为2022年抽样项目
	

*

	
	
	
	
	
	
	
	
计划 开 工 时间
	
计划 完 工 时间
	
	
	
项目
预算
总投资
( 万
元)
	其中
	
受益 村数 (个)
	
受益户数(户 )
	
受益人口数  (人)
	其中
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	财政资金(万
元)
	其他资金(万
元)
	
	
	
	受益 脱贫 村数 (个)
	受益 脱贫 户数 及防 止返 贫监 测对
	受益 脱贫 人口 数及 防止 返贫 监测
	
	
	
	
	
	
	
	

	
1
	
技能培训
	
/
	
/
	致富带头
人培训
	
新建
	岳阳楼区
	
2022
	
2022
	区乡村 振兴局
	培养一批创业致富带 头人
	
2
	
2
	
0
	
12
	
56
	
180
	
3
	
56
	
180
	培养一批创业致富带头人，促进脱贫户增产增收
	巩固脱贫攻坚成果，促进脱贫人口持续增收
	
√
	否，执行 1.188万元
	
0
	
0.821万元
	
是
	
*

	
2
	
产业发展
	
/
	
/
	扶贫小额信贷贴息
	
新建
	岳阳楼区
	
2022
	
2022
	区乡村振兴局
	对全区扶贫小额信贷户进行贷款贴息
	
10
	
10
	
0
	
12
	
42
	
165
	
3
	
42
	
165
	促进脱贫人口（含边缘易致贫户）产业发展
	激发脱贫人口（含监测对象） 内生动力，促进产业发展
	
√
	否，执行5.92万元
	
0
	
6.08万元
	
是
	
*

	3
	教育助学
	/
	/
	雨露计划
	新建
	岳阳楼 区
	2022
	2022
	区乡村振兴局
	对全区在职就读中职、高职学生进行教育补助
	13
	13
	0
	12
	41
	172
	3
	41
	172
	防止脱贫户因学致贫、 返贫
	巩固脱贫攻坚成果，杜绝因学返贫、致贫
	√
	否，执行9.35万元
	0
	3.65万元
	是
	*

	
4
	
公益性岗位
	
/
	
/
	
临时公益性岗位补助
	
新建
	
岳阳楼 区
	
2022
	
2022
	
区乡村振兴局
	对按需开发的符合条件的脱贫人口临时性 公益性岗位进行补助
	
20
	
20
	
0
	
12
	
73
	
232
	
3
	
73
	
232
	开发公益性岗位，杜绝脱贫人口因
就业不稳返贫、致贫
	巩固脱贫攻坚成果，确保脱贫人口（含监测对象）持续增收
	
√
	
否，执行0万元
	
0
	
20万元
	
是
	
*

	
5
	
就业帮扶
	
/
	
/
	脱贫人口外出务工交通 一次性补贴
	
新建
	
岳阳楼 区
	
2022
	
2022
	
区乡村振兴局
	对跨省、跨县脱贫劳 动力（含监测对象） 安排一次性交通补贴
	
4
	
4
	
0
	
12
	
72
	
215
	
3
	
72
	
215
	落实符合条 件的脱贫劳 动力一次性交通补贴， 增加就业积极性
	巩固脱贫攻坚成果，促进脱贫人口持续增收
	
√
	
否，执行0.38万元
	
0
	
3.61万元
	
是
	
*




附件1       岳阳楼区2022年度巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目绩效评价基础数据汇总表（2）

	

序号
	

项目类别
	

乡
	

村
	

项目名称
	


建设 性质
	

实施
地点
	时间进度
	


责任 单 位
	

建设内容及规模
	资金规模和筹资方式
	受益对象
	

绩效目标
	

联农带农机 制
	

2022年底是否按期完工验收
	
2022年底是否按期完成资金执行进
度
	

2023年资金执行进度
	

2023年余额
	

是否为2022 年抽样项目
	

*

	
	
	
	
	
	
	
	
计划 开工 时间
	
计划 完工 时间
	
	
	
项目
预算
总投资
( 万
元)
	其中
	
受益 村数 (个)
	
受益户
数(户 )
	
受益人口数  (人)
	其中
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	财政资
金(万
元)
	其他资
金(万
元)
	
	
	
	受益 脱贫 村数 (个)
	受益 脱贫 户数 及防 止返 贫监 测对
	受益 脱贫 人口 数及 防止 返贫 监测
	
	
	
	
	
	
	
	

	



6
	



产业发展
	



/
	



/
	


新型农业经营主体贷款贴息
	



新建
	


岳阳楼 区
	



2025
	



2025
	


区农业 农村局
	对湖南宏岳科技股份有限公 司、湖南田园牧歌农业科技 开发有限公司 、湖南洞庭山 科技发展有限公司 、岳阳市 新宏饲料有限公司 、湖南远 ※山茶业有限责任公司 、湖 南君泰生物科技股份有限公 司、湖南汪师傅食品有限公 司、正大岳阳有限公司 、岳 阳市惠农供销农业服务有限 公司、岳阳市永乐农业发展 有限公司、岳阳中盈农业开 发有限公司、岳阳海吉星国 际农产品市场开发有限公司、岳阳润谷农业有限公司、湖南顺馨生态农业有限公司等14家企业贷款贴息。
	



175
	



175
	



0
	



12
	



1450
	



4680
	



12
	



742
	



1766
	


促进产业发 展，提升企 业帮扶能力
	


巩固脱贫攻坚成果，促进脱贫人口持续增收
	



√
	



√
	



*
	



*
	



是
	



*

	
7
	
产业发展
	
郭镇乡
	
麻布 村
	麻布村乡村产业发展扶持资金
	
新建
	
麻布村
	
2022
	
2022
	
麻布村 委会
	以村集体名义入股“
田园牧歌 ”产业发展
项目
	
237
	
237
	
0
	
1
	
425
	
1577
	
1
	
64
	
152
	增加村集体 经济收入， 改善脱贫户 （含监测对 象）生产生活
	巩固脱贫攻坚成果，产业带动脱贫人户增产增收
	
√
	
√
	
*
	
*
	
是
	
*

	
8
	
产业发展
	
郭镇乡
	
磨刀 村
	磨刀村产业发展扶持资金
	
新建
	
磨刀村
	
2022
	
2022
	磨刀村
集体经
济合作
社
	入股凤凰山专业合作
社，获得分红 ，增加 集体经济收入。
	
65
	
65
	
0
	
1
	
425
	
1720
	
1
	
41
	
123
	增加村集体 经济收入， 改善脱贫户 （含监测对 象）生产生活
	巩固脱贫攻坚成果，产业带动脱贫人户增产增收
	
√
	√（仅有收 据，没有发 票和银行凭
证）
	
*
	
*
	
是
	
*

	
9
	
产业发展
	
郭镇乡
	
磨刀 村
	磨刀村乡村产业发展扶持资金
	
新建
	
徐家组
	
2022
	
2022
	磨刀村
集体经
济合作
社
	以村集体名义入股富
安农业科技有限公
司，增加村集体经济
	
85
	
85
	
0
	
1
	
425
	
1720
	
1
	
41
	
123
	增加村集体 经济收入，改善脱贫户（含监测对 象）生产生活
	巩固脱贫攻坚成果，产业带动脱贫人户增产增收
	
√
	√（仅有收 据，没有发 票和银行凭证）
	
*
	
*
	
是
	
*



附件1       岳阳楼区2022年度巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目绩效评价基础数据汇总表（3）

	

序号
	

项目类别
	

乡
	

村
	

项目名称
	

建设 性质
	

实施
地点
	时间进度
	

责任 单 位
	

建设内容及规模
	资金规模和筹资方式
	受益对象
	

绩效目标
	

联农带农机 制
	

2022年底是否按期完工验收
	
2022年底是否按期完成资金执行进度
	

2023年资金执行进度
	

2023年余额
	

是否为2022年抽样项目
	

*

	
	
	
	
	
	
	
	
计划 开 工 时间
	
计划 完 工 时间
	
	
	
项目
预算
总投资
( 万
元)
	其中
	
受益 村数 (个)
	
受益户
数(户 )
	
受益人 口数  (人)
	其中
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	财政资金(万
元)
	其他资金(万
元)
	
	
	
	受益 脱贫 村数 (个)
	受益 脱贫 户数 及防 止返 贫监 测对
	受益 脱贫 人口 数及 防止 返贫 监测
	
	
	
	
	
	
	
	

	
10
	
产业发展
	
郭镇乡
	
建中 村
	建中村乡村产业发展扶持资金
	
新建
	
建中村
	
2022
	
2022
	建中村集体经
济合作社
	
第二期300亩油茶林 改造
	
95
	
95
	
0
	
1
	
447
	
1394
	
1
	
50
	
116
	增加村集体 经济收入， 改善脱贫户 （含监测对 象）生产生活
	巩固脱贫攻坚成果，产业带动脱贫
人户增产增收
	
×
	
否，执行50 万元
	
36.45
	
8.55
	
是
	
*

	11
	基础设施
	郭镇乡
	建中 村
	建中村基础 设施改造
	新建
	建中村
	2022
	2022
	建中村 委会
	汪钟组屋场整体改  造，水沟修整 、绿化 、硬化、安装护栏，驳岸护砌100米
	50
	50
	0
	1
	36
	117
	1
	0
	0
	改善村基础设施建设， 提升居民生活质量
	巩固脱贫攻 坚成果，建 设美丽乡村
	×
	否，执行28 万元（仅收 据，无银行 汇款凭证）
	0
	22
	是
	*

	
12
	
基础设施
	梅溪街道
	
花果畈
	四屋组道路 白改黑工程
	
新建
	花果畈 四屋组
	
2022
	
2022
	花果畈 村委会
	花果畈小学对面到春蕾 家园，到企办楼1500米，宽4米
	
78
	
78
	
0
	
1
	
49
	
239
	
1
	
6
	
13
	通过新建该基础设施以改善贫困群
众生产生活条件
	巩固脱贫攻坚成果，提
升居民生活质量
	
√
	
√
	
*
	
*
	
是
	
*

	
13
	
产业发展
	
梅溪街道
	
滨湖村
	滨湖村乡村产业发展扶持资
金
	
新建
	滨湖
村
	
2022
	
2022
	
滨湖村 委会
	以村集体名义入股岳阳市新宏饲料有限公司，增加村集体收入
	
50
	
50
	
0
	
1
	
2800
	
9115
	
1
	
59
	
170
	通过入股企业以改善脱贫群
众生产生活条件
	巩固脱贫攻坚成果，产业带动脱贫人户增产增收
	
×
	
否。资金执 行20万元
	
0
	
30
	
是
	
*

	合计
	884
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	





附件1       岳阳楼区2022年度巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目绩效评价基础数据汇总表（4）

	2021年抽样项目

	

序号
	

项目类别
	

乡
	

村
	

项目名称
	

建设 性质
	

实施
地点
	时间进度
	

责任 单 位
	

建设内容及规模
	资金规模和筹资方式
	受益对象
	

绩效目标
	

联农带农机 制
	

2022年底是否按期完工验收
	
2022年底是否按期完成资金执行进度
	

2023年资金执行进度
	

2023年余额
	
入股企业是否上缴8%收益（2021年项目）
	
村委是否分配8%收益（2021年项目）

	
	
	
	
	
	
	
	
计划 开 工 时间
	
计划 完 工 时间
	
	
	
项目
预算
总投资
( 万
元)
	其中
	
受益 村数 (个)
	
受益户数(户 )
	
受益人口数  (人)
	其中
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
财政资金(万
元)
	
其他资金(万
元)
	
	
	
	受益 脱贫 村数 (个)
	受益 脱贫 户数 及防 止返 贫监 测对
	受益 脱贫 人口 数及 防止 返贫 监测
	
	
	
	
	
	
	
	

	
1
	
产业发展
	
郭镇乡
	
麻布村
	麻布村乡村产业发展扶持资金
	
新建
	
麻布村
	
2021
	
2021
	麻布村 委会
	用于流转农户承包耕 地1450亩，以村集体 名义入股村内“ 田园 牧歌 ”产业发展项目。
	
50
	
50
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
√
	
×

	2
	产业发展
	郭镇乡
	磨刀 村
	磨刀村乡村产业发展扶持资金
	新建
	磨刀村
	2021
	2021
	磨刀村 委会
	以村集体名义入股凤凰山专业合作社产业发展项目
	50
	50
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	√
	×

	
3
	
产业发展
	
郭镇乡
	
麻布村
	麻布村乡村 产业发展扶 持资金以村 集体名义入 股田园牧歌 发展项目）
	
新建
	
麻布村
	
2021
	
2021
	
麻布村 委会
	以村集体名义入股村内“ 田园牧歌 ”产业 发展项目。
	
37.5
	
37.5
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
√
	
×

	
4
	
产业发展
	
郭镇乡
	
麻布村
	麻布村集体 经济合作社 (以村集体 名义入股田
园牧歌发展 项目）
	
新建
	
麻布村
	
2021
	
2021
	
麻布村 委会
	
以村集体名义入股田 园牧歌发展项目）
	
50
	
50
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
√
	
×

	
5
	
产业发展
	
郭镇乡
	
磨刀 村
	磨刀村集体经济合作社
（以村集体名义入股凤凰山专业合作社发展项
目）
	
新建
	
磨刀村
	
2021
	
2021
	
磨刀村 委会
	
以村集体名义入股凤凰山专业合作社发展项目
	
30
	
30
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
√
	
×





附件1       岳阳楼区2022年度巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目绩效评价基础数据汇总表（5）

	

序号
	

项目类别
	

乡
	

村
	

项目名称
	

建设 性质
	

实施
地点
	时间进度
	

责任 单 位
	

建设内容及规模
	资金规模和筹资方式
	受益对象
	

绩效目标
	

联农带农机 制
	

2022年底是否按期完工验收
	
2022年底是否按期完成资金执行进
度
	

2023年资执行进度
	

2023年余额
	

是否为2022 年抽样项目
	

*

	
	
	
	
	
	
	
	
计划 开 工 时间
	
计划 完 工 时间
	
	
	
项目
预算
总投资
( 万
元)
	其中
	
受益 村数 (个)
	
受益户数(户 )
	
受益人口数  (人)
	其中
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	财政资
金(万
元)
	其他资
金(万
元)
	
	
	
	受益 脱贫 村数 (个)
	受益 脱贫 户数 及防 止返 贫监 测对
	受益 脱贫 人口 数及 防止 返贫 监测
	
	
	
	
	
	
	
	

	
6
	
产业发展
	
郭镇乡
	
麻布村
	麻布村乡村产业发展扶持资金
	
新建
	
麻布村
	
2021
	
2021
	麻布村 委会
	用于流转农户承包耕 地1450亩，以村集体 名义入股村内“ 田园 牧歌 ”产业发展项目。
	
30
	
30
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
√
	
×

	7
	产业发展
	郭镇乡
	磨刀 村
	磨刀村乡村产业发展扶持资金
	新建
	磨刀村
	2021
	2021
	磨刀村 委会
	以村集体名义入股村内凤凰山专业合作社产业发展项目
	30
	30
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	√
	×

	
8
	
产业发展
	
郭镇乡
	
麻布村
	麻布村乡村 产业发展扶 持资金以村 集体名义入 股田园牧歌 发展项目）
	
新建
	
麻布村
	
2021
	
2021
	
麻布村 委会
	用于流转农户承包耕 地1450亩，以村集体 名义入股村内“ 田园 牧歌 ”产业发展项目。
	
30
	
30
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
√
	
×

	
9
	
产业发展
	
郭镇乡
	
磨刀 村
	磨刀村乡村 产业发展扶 持资金（以 村集体名义 入股凤凰山 专业合作社 发展项目）
	
新建
	
磨刀村
	
2021
	
2021
	
磨刀村 委会
	
以村集体名义入股村内凤凰山专业合作社 产业发展项目。
	
30
	
30
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
√
	
×

	
10
	
产业发展
	
郭镇乡
	
麻布村
	麻布村乡村 产业发展扶 持资金以村 集体名义入 股田园牧歌 发展项目）
	
新建
	
麻布村
	
2021
	
2021
	
麻布村 委会
	以村集体名义入股村内“ 田园牧歌 ”产业 发展项目。
	
20
	
20
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
*
	
√
	
×




	附件2    岳阳楼区2022年乡村振兴资金重点项目绩效评价指标评分表

	建设单位：岳阳楼区乡村振兴局

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	评分标准
	分值
	评价 得分
	扣分原因

	












项目决策
	





预算支出决 策
	


预算支出决策 依据充分性
	

预算支出决策是否符合法律法规 、相关政策 、发 展规划以及部门职责 ，前期是否开展了认真的调 研 ，并形成了项目规划设计方案建议书等 ， 用以 反映和考核决策 （立项） 的依据。
	
1.项目前期开展认真的调查研究 ，得 1.5分； 取得 的调查数据详实 、真实，具有代表性 ，与项目内容 高度相关 ，得1分。
2.项目规划设计体现成本效益最大化 ，方案能够考 虑客观实际 、财政承受能力 、可持续发展 ，体现节 约成本的思想 ， 得1.5分 ；能够制定符合投入 、科 学清晰的效益目标 ，能够充分发挥效益 ，得1分。
以上合计得5分。
	


5
	


3.5
	部分子项目前期开展调查研究规范性不足 、数据代表性不足 ，扣1.5分； 子项目规 划设计或方案过于简略 ， 随意性较大 ，立项必要性以及合理合规性不足 ，扣1分。 合计扣1.5分。
如①建中村乡村产业发展扶持资金 -第二期300亩油茶林改造项目 ，项目可行性研 究报告（报告名称为镇乡建中村 2021年壮大村集体经济千亩油茶林改造项目可行 性研究报告 ） 的编制方虽然为楼区科工局下派的科技特派员 （岳阳职业技术学院 教授） ，但报告十分简略 ，共7页，应于2021年编制完成 ，实际未如期完成。
② 建中村基础设施改造 -汪钟组屋场整体改造 ， 水沟修整 、绿化 、硬化、 安装护 栏，驳岸护砌100米项目 ，公示的实施方案十分简略 ，未体现实施必要性或者成本 效益分析 ；入库申报表中的利益联结机制不合理 --年人均增收无依据 。
③ 麻布村乡村产业发展扶持资金 （以村集体名义入股 “ 田园牧歌 ”产业发展项 目） ，项目规划设计仅为入库会议纪要 ，会议纪要无任何项目规划内容 。

	
	
	


决策程序规范 性
	

预算支出申请 、 设立过程是否符合相关要求 ，是 否组织了评审论证 ， 用以反映和考核决策 （立 项） 的规范情况。
	

组织专家 、专业机构开展行之有效的评审论证 ，得 2分； 经过部门以上级别的集体决策 ，程序合法合 规，得1分。 以上合计得3分。
	


3
	


2.5
	1.村委自主申报项目和供应商选择的决策流程较为简略随意 ，合规性不足 。如① 决策材料仅为公示的村委会议纪要及实施方案 ，会二者均未对申报项目建设内容 和建设标准的必要性 、紧迫性 、合理性等进行充分阐述论证 。②比选项目的比选 程序合规性不足 ，仅有一家供应商提供了实施方案进行参选 （建中村乡村产业发 展扶持资金-第二期300亩油茶林改造项目 ） 。③存在部分供应商同一年度间同时 实施了若干个子项目 ，或者同一供应商能连续两年或两年以上实施不同的项目 ， 又或者同一供应商能以不同身份实施多个项目等情况 ，但是村委普遍缺乏对以上 供应商的资质 、财务生存能力 、 团队成员 、纳税及社保缴纳情况 、企业盈利性分 析、市场竞争性等调研 ，供应商选择的合理性严重不足 。综上，扣0.25分。
2.决策程序合规性不足 ，如工程类项目未经住建部门或交通部门审批 ；投资项目 未经发改部门审批 。扣0.25分。
合计扣0.5分。

	
	

绩效目标
	绩效目标合理 性
	预算支出所设定的绩效目标是否依据充分 ， 是否 符合客观实际 ， 用以反映和考核预算支出绩效目 标与预算支出实施的相符情况 。
	项目绩效目标内容全面得 2分，合理得1分 。 以上合 计得3分。
	
3
	
1.5
	1.项目总盘子的绩效目标未根据批复后的年度项目计划和资金进行更新完善 ，扣1 分。
2.个别子项目的关键任务目标覆盖不全 ，扣0.5分。54个子项目仅有 22个子项目设 置了绩效目标。
合计扣1.5分。

	
	
	绩效指标明确 性
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰 、细化、 可衡量等 ， 用以反映和考核预算支出绩效目标的 明细化情况。
	指标内容设置科学规范得 1.5分； 指标值科学准确 得1.5分。 以上合计得3分。
	3
	1.5
	1.部分工程类子项目未对工程建设目标内容进行细化 、量化、实化 。扣1分。 2.部分投资类子项目未清晰 、 明确地设置投资产出和效益 。扣0.5分。
合计扣1.5分。

	
	


资金投入
	

预算编制
科学性
	
预算编制是否经过科学论证 、 有明确标准 ， 资金 额度与年度目标是否相适应 ， 用以反映和考核预 算支出预算编制的科学性 、合理性情况。
	

项目预算所依据的标准合理合规 ，得2分 ；项目数 据测算准确 ，得1分 。 以上合计得3分。
	

3
	

2
	村委自主申报子项目的决策程序和支撑材料的科学合理合规性不足 ，但预算申报 规模普遍较高 ，增加财政资金审核难度 ，侧面了预算编制的依据性和准确性不 足，扣1分。如：
①建中村乡村产业发展扶持资金 -第二期300亩油茶林改造项目 ，拟申请450万元， 实际批复95万元。
② 麻布村乡村产业发展扶持资金 （以村集体名义入股 “ 田园牧歌 ”产业发展项 目）拟申请600万元，实际批复237万元。
③磨刀村产业发展扶持资金 -入股凤凰山专业合作社项目 ，拟申请 180万元 ，实际 批复65万元。

	
	
	资金分配
合理性
	预算资金分配是否有测算依据 ，与补助单位或地 方实际是否相适应 ， 用以反映和考核预算支出预 算资金分配的科学性 、合理性情况。
	项目预算资金分配遵循严格规范的程序 ，确保公开 、 公正 ， 得 1.5分 ； 分配 的标准统一 、 公平 、 合 理，得1.5分。 以上合计得3分。
	3
	3
	

	项目过程
	

资金管理
	资金到位率
	实际到位资金与预算资金的比较 ，用以反映和考 核资金落实情况对预算支出实施的总体保障程度 。 资 金 到 位 率 = （实 际 到 位 资 金 / 预 算 资 金 ）
	年度内财政拨付的预算资金 90%及以上到位得 3分； 80%及以上得 2分； 70%及以上得 1分 ；70%（不含） 以下不得分。
	3
	3
	

	
	
	预算执行率
	预算资金是否按照计划执行 ， 用以反映或考核预 算支出预算执行情况 。
	财政拨付的预算资金 90%及以上使用得4分 ；80%及 以上得3分； 70%及以上得 2分 ；60%及以上得 1分； 60%（不含） 以下不得分。
	4
	4
	

	
	
	资金使用合规 性
	预算资金使用是否符合相关的财务管理制度规 定，用以反映和考核预算资金的规范运行情况 。
	资金拨付有完整的审批程序和手续 ， 得2分； 资金 专款专用 ，无挤占 、挪用、虚列支出等情况 ， 得1 分 。 以上合计得3分。
	3
	2.5
	65万元磨刀村产业发展扶持资金项目 、85万元磨刀村乡村产业发展扶持资金项目 仅有收据 ， 无发票 。 郭镇乡部分村级支出凭证不全 。 综上 ， 拨付程序合规性不 足，扣0.5分。

	
	





组织实施
	制度健全性
	预算支出实施单位的财务和业务管理制度是否健 全 ，用以反映和考核财务和业务管理制度对预算 支出顺利实施的保障情况 。
	项目业务管理制度或方案制定规范得 1分； 全面得1 分； 有效得1分。 以上合计得3分。
	3
	0.72
	54个子项目中 ， 除了实施主体为楼区乡村振兴局的项目和公开招标的工程类项目  （合计13个） ，其余项目的实施单位均未提供项目业务管理制度 ，子项目间的制 度健全性差距较大 。经统计 ，项目管理制度不健全的子项目个数为 41个，该项得 分=3*(13/54） =0.72分。

	
	
	执行有效性
	预算支出实施是否符合相关业务管理规定 ， 用以 反映和考核业务管理制度的有效执行情况 。
	项目实施遵守相关法律法规和业务管理规定得 1.5 分；相关资料全面准确得 1.5分。 以上合计得3分。
	3
	0.72
	赋分逻辑同上。

	
	
	
监督有效性
	
保障项目质量要求采取的监督评价措施 。
	为保障项目质量 ，项目实施过程中 ，采取有效的监 督 、检查 、验收等控制措施或手段 ， 得2分； 项目 实施完毕后 ，组织专家或专业机构进行考核验收和 绩效自评 ，能够全面 、真实 、准确的反映项目实际 效果，得2分 。 以上合计得4分。
	
4
	
3
	监督有效性不足 ，较为流于形式 ，未能达到监控预期效果 ，如各子项目的运行监 控和自评 。扣1分。

	


项目产出
	数量指标
	抽样项目完成 率
	预算支出实施的实际产出数与计划产出数的比 率 ，用以反映和考核预算支出产出数量目标的实 现程度。
	项目产出数量指标抽样完成率达到 100%得8分 ；每 有 1个项目预算年度内未完成扣 0.25分， 扣完为止
。
	8
	7
	2022年抽样项目中有 3个项目未完成 。2021年入股项目未完成分红收益的分配 ，算 1个项目未完成 。综上，4个项目未完成 ，扣1分。

	
	质量指标
	抽样项目达标 率
	预算支出完成的质量达标产出数与实际产出数的 比率 ， 用以反映和考核预算支出产出质量目标的 实现程度。
	项目产出质量指标抽样达标率达到 100%得8分 ；每 有 1个项目预算年度内未达标扣 0.25分， 扣完为止
。
	8
	7
	2022年抽样项目中有 3个项目未完成未达标 。2021年入股项目未完成分红收益的分 配，算1个项目未达标 。综上，4个项目未达标 ，扣1分。

	
	时效指标
	抽样项目完成 时效
	预算支出实际完成时间与计划完成时间的比较 ， 用以反映和考核预算支出产出时效目标的实现程
	评价抽样项目完成时效 ，每有 1个项目不能按时完 成扣0.25分，扣完为止。
	8
	7
	2022年抽样项目中有 3个项目未按时完成 。2021年入股项目未完成分红收益的分 配，算1个项目未按时完成 。综上，4个项目未按时完成 ，扣1分。

	
	成本指标
	抽样项目预算
	完成预算支出计划工作目标的实际节约成本与计 划成本的比较 ， 用以反映和考核预算支出的成本 节约程度。
	抽样项目预算小于等于项目预算得 7分； 实际支出 每高于预算5个百分点扣1分，扣完为止。
	7
	7
	

	




项目效益
	
经济效益
	2021 年 抽 样 入 股 企 业 上 缴 8%
	预算支出实施所产生的经济效益 。
	评价入股企业上缴 8%分红完成情况 ，每1个企业不 能按时完成上缴扣 1分，扣完为止。
	4
	4
	

	
	
	8% 分 红 拨 付 给 脱贫户和监测 户的完成率
	预算支出实施所产生的经济效益 。
	评价将入股企业上缴的 8%分红拨付给脱贫户和检测 户的完成情况 ，每1个企业的分红不能完成拨付的 扣1分，扣完为止。
	4
	0
	所有抽样项目均未对分红收益进行分配 。

	
	社会效益
	乡村基础设施 建设得到改善
	预算支出实施所产生的社会效益 。
	项目基础设施能够给本地村民 、外地驻村人员生活 带来实质性的改变得 1.5-3分 ；基础设施能够较好 得衔接现阶段村民的需求得 0-1.5分。
	3
	3
	

	
	生态效益
	乡村的生态环 境得到改善
	预算支出实施所产生的生态效益 。
	农村地区综合生态环境 （整洁度 、宜居度)得到明 显改变得 1.5-3分 ；农村生态环境得到轻微改善的 得0-1.5分。
	3
	3
	

	
	

可持续影响
	脱贫户及监测 户收益的可持
	预算支出实施所产生的可持续效益 。
	脱贫户及监测户能够持续从项目中获益的得 1.5-3 分； 不太能够从项目中持续获益的得 0-1.5分。
	3
	3
	

	
	
	扶持产业的潜 力及可持续性
	预算支出实施所产生的可持续效益 。
	项目产出效益能够增强扶持产业的可持续发展得 1.5-3分； 不太能够增强扶持产业可持续发展的得 0-1.5分。
	3
	3
	

	
	
	建 设 的 基 础 设 施的使用年限 和后续资产闭
	预算支出实施所产生的可持续效益 。
	基础设施的使用年限通过专业人员预估使用年限 10 年以上并有相应资产管理制度得 3分 ；使用年限每 降低1年或无资产管理制度扣 1分，扣完为止。
	3
	3
	

	
	社会公众或
服务对象满
意度
	村民满意度
	社会公众对预算支出实施效果的满意程度 。
	村民满意度大于等于 85%得3分； 小于85%大于等 于80%得2分；小于80%得1分；低于75%不得分。
	3
	3
	

	
	
	入股企业满意 度
	服务对象对预算支出实施效果的满意程度 。
	入股企业满意度大于等于 85%得3分；小于85%大 于等于80%得2分；小于80%得1分；低于75%不得 分。
	3
	2.5
	有企业反应 8%的分红利率大于银行借贷利率 ，侧面反应了 “ 明股实债 ”情 况的普遍性。

	评价总分
	100
	80.44
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